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uyimlar iskerliginin huqiquy tiykarlar1 tyrenip shigilgan sonday-aq, jergilikli atqariwshi
hakimiyat uyimlar1 iskerligin jetilistiriw boyinsha alip barilip atirgan reformalar analiz
quingan. Atap aytqanda, jergilikli wakillikli ham jergilikli atqariwshi hakimiyat uyimlari
wakilliklerin ajiratiw, olardin huqiqiy statusin jetilistiriw boyinsha pikir hdm usinislar
berilgen.

Tayanish soézler: Jergilikli hakimiyat, jergilikli wakillikli uyimlar, hakimlik instituti,
Xaliq deputatlari Kenesi, gadagalaw funkciyasi.

1993-j1l 9-aprelde gabil etilgen Qaraqalpagstan Respublikasi Konstituciyasinda jergilikli
mamleketlik hakimiyat tiykarlar: belgilendi.

Konstituciyanin XXI babinda rayon ham qalalarda hakimler basshiligindagr Xaliq
deputatlar1 Kenesi jergilikli hakimiyat wakillik uyimlar1 retinde mamleket ham puqaralardin
maplerine, jergilikli hakimiyat uyimlar1 wakilligine tiyisli maselelerge, sonih menen birge,
lawazimli shaxslardin wakilligi, esabati, tayinlaniwi ham juwapkershiligine tiyisli maselelerdi
sheshiwin belgileytugin normalar sawlelendirilgen [1]. Jergilikli mamleketlik hakimiyati
menen baylanisli gatnasiqlardi tartipke saliwshi Nizamshiliq hujjetinin zarurligi sebepli
Qaraqalpagstan Respublikasinin 1998-jil 29-yanvar dagi "Jergilikli mamleketlik hakimiyat
haqqinda» g1 Nizami qabillandi [2].

Us1t nmizamda wakilliklik hakimiyat, hakimler wakilliklerin keneytiw ham tusindiriw,
olarga jukletilgen waziypalardi orinlaw ushin juwapkershilikti asiriw nazerde tutilgan. Hakim
institutinin jaratilwina nizam ustinligi, nizam shigariwshi ham atqariwshi hukimetlerdin
maqul tusetugin ten salmaqliliq qatnasina tiykarlangan, kashli atqariwshi tarepinen islep
shigilgan nizam ustinligine 6tiw sharayatinda jamiyet mutajligi sebep boldu.

Solay etip, Ozbekstan Respublikas1 garezsizlik jillarinda da bul princip amelde
bolgan:"Kushli atqariwshi hakimiyatsiz hatte en demokratiyaliq jol menen qabil etilgen
gararlar da qawip astinda qaliwi mumkin". Bul principke muwapiq respublikada hakim
lawazimi shélkemlestirildi.

Social-ekonomikaliq reformalar sharayatinda eski ham jana strukturalar ortasinda
garama-qarsiliq bolganda, 6zgerislerdi amelge asiriwga tayin ham 1layiq bolgan jags1 maman
basqariw apparati kerek. Jana tariyxiy platformada 6zin aqlamagan atqariwshi organlar -
atqariwshi komitetler ornina hakimler institut1 duazildi.

Hakimler hakimiyatlar béliniwi natiyjesinde mamleketlik uyimlar retinde payda bolgan
ham atqariwshi komitettin birden-bir basshilar1 esaplanadi. Oz waékilliklerin jeke basqariw
principi tiykarinda amelge asiriw tek gana wakilliklerdin shenberin emes, al olardin jeke
juwapkershiligin de anlatadi.

1992-j1l 4-yanvar kani Ozbekstan Respublikasi Oliy Kengashi tarepinen "Ozbekstan
Respublikasinin jergilikli hakimiyat uyimlarin qayta shoélkemlestiriw haqqinda“gl nizam
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gabillandi [3]. Ol ekonomikaninn bazar munasabetlerine 6tiw sharayatinda, birinshi nawbette,
atgariwshi hakimiyatti bekkemlewdi tdmiyinledi. Sol magsette walayat, rayon ham qalalarda
arttirllgan tajiriybeden paydalanip, jergilikli wakillik ham atqariwshi hakimiyatlarina
basshiliq etip, hakimler lawazimi shélkemlestirildi.

M.A.Axmedshaevanin atap 6tiwinshe, "mamleketimizde rawajlangan jergilikli hakimiyat
uyimlar1 sistemasi milliy mamleketshiligimiz dasttrlerinede, asirese, garezsizlik jillarinda
natiyjeli dizim retinde kéringen hakim institutida qaliplesedi” [4, 31].

Qaraqalpagstanda 1992-j1l aprel ayinda Joqar1 Kenestin ndwbetten tisqari segizinshi
sessiyasinda "Rayon hadm qalalar hakimleri lawazimin shélkemlestiriw haqqinda"gr Nizami
gabillandi. Sessiyada tiyisli organlarga rayon ham qalalar hakimleri haqqindagr Qagiydani
islep shigiw ham tastiyiglaw ham de oni keyingi sessiyada kérip shigiw ushin usinis beriw
tapsirildi. Bugan muwapiq, Qaraqalpagstan Joqar1 Kenesi Prezidiumi 1992-jil 4-mayda
"Rayon, gala hakimlikleri ham olardin wakillik uyimlar - xaliq deputatlar1 Kenesleri menen
0z-ara munasabetleri tiykarlar1 hagqinda"g1 waqtinshaliq qagiydani tastiyiqladi.

Hakimlerdin sholkemlestiriliwi ham iskerliginde toplangan tajiriybesin uliwmalastiriw
tiykarinda 1992-jil 8-dekabrde qabil etilgen Ozbekstan Respublikasi Konstituciyasina, 1993-
jil 9-aprelde qabil etilgen Qaraqalpagstan Respublikasi Konstituciyasina jergilikli mamleket
hakimiyat uyimlarina tiyisli bélimler kirgiziw imkaniyatin berdi.

Aqibetinde, juwmaglawsh1 basqish Ozbekstan Respublikasinin "Jergilikli mamleketlik
hakimiyat1 haqqinda"g1 Nizaminin 1993 jil sentyabrinde qabil etilgeni bolip, sonday nizam
1993-j1l 24-dekabrde on ekinshi shaqiriq Qaraqgalpagstan Respublikasi Joqar1 Sovetinin on
tortinshi sessiyasi tarepinen qabil etilgen (1998-jil 29-yanvarda jana redakciyada qabil
etilgen) [5].

Hakim lawazimi shélkemlestiriliwi atgariwshi hakimiyatti bekkemlew sharasi retinde
korilgen. Lekin, basqa tarepten, ol wakilliklerdi ajiratiw natiyjesi bolip tabiladi. Hakim
wakillik hdm atqariwshi hakimiyatti basqarsa-da, bul - hakim xaliq deputatlan jergilikli
Kenesinen joqari turadi degeni emes.

Kenesler hakimlerge boysinmaydi ham, kerisinshe, hakimler olarga esabat berediler.

Qaraqalpagstan Respublikasinin  "Jergilikli mamleketlik hakimiyat haqqinda"g
Nizaminin 1-statyasina koére, rayon yamasa qala hakimi rayon ham qalanin en joqari
lawaziml shaxs esaplanadi ham bir waqittin 6zinde tiyisli aymaqtag wakillik ham atqariwshi
hakimiyat uyimlarina basshiliq etedi. Qala hdm rayon hdakimleri tiyisli xaliq deputatlar
Keniesine ham Joqargi Kenes basligina esapdar [6]. Xaliq deputatlar1 Kenesi menen birgelikte
hakimler rayon ham qala ushin uliwma bolgan socialliqg-ekonomikaliq rawajlamw
waziypalarinin orinlarda orinlaniwin tamiyinleydi.

Qala yamasa rayon hakimi Qaraqalpaqstan Respublikasi Ministrler Kenesi bashiginin
usinisina kore Joqarg: Kenes basligl tarepinen tayinlanadi hdm lawaziminan azat etiledi ham
de xaliq deputatlan tiyisli Kenesi tarepinen tastiyiglanadi. Qala ham rayonlar hakimleri,
gagiyda sipatinda, xaliq deputatlari tiyisli Kenes deputatlari arasinan tayinlanadi.

Usinin menen birge hakimlerdi belgilew ham lawaziminan azat etiw tartibi maselesinde
nizamshiliq ham ameliyat talaplar1 ortasinda saykes kelmeytugin halatlar bar. A.T.Xusanov
aytip o6tkenindey, Ozbekstan Respublikasinda walayatlar (Tashkent qala) hakimleri
Ozbekstan Respublikasi Prezidenti tarepinen tayinlanadi hdm lawaziminan azat etiledi ham
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de tiyisli Kenesler tarepinen tastiyiqlanadi. Hakimlerdi belgilew ham lawaziminan azat etiw
Prezident parmani menen dmelge asiriladi. Jogarida belgilengen nizam qagiydalarinin shin
maniste tamiyinleniwinen kelip shigatugin bolsaq, parman jergilikli xaliq deputatlar Kenesi
tarepinen tastiyiglaniwi kerek. Amelde kébinese hakimler jergilikli xaliq deputatlar Kenesler
jiynalislarinda tayinlanadi ham lawaziminan azat etiledi, keyninen Prezident parmani
shigariladi. Biraq bul tartip nizamga tuwri kelmeydi [7, 78].

Tap sonday ameliyat respublikamizda da qaliplesken. Qaraqalpagstan Respublikasi
Joqarg: Kenesi basliginin rayon, qala hakimlerin lawazimga tayinlaw, lawaziminan azat etiw
haqqindagi Qarart tiyisli Xaliq deputatlar1 Kenesler tarepinen tastiyiqlanadi, yagniy respublika
basshisinin qarari jergilikli Kenesti tastiyiqlawdi talap etedi. Nizam ham galiplesken ameliyat
ortasindagi bul ayirmashiligti saplastiriw kerek.

Jogarida belgilengen nizamlarda jergilikli mamleketlik hakimiyat uyimlarinin
wakillikleri mamleket hakimiyat1 (walayat, rayon, qala) darejelerin esapga almagan halda
belgilenedi. Buni turli darejedegi xaliq deputatlar jergilikli Keneslerine tiyisli ilgeri ameldegi
nizamlardan ajiratip turatugin bul mizam hujjetlerinin zarurli kemshiligi retinde koériw
mumkin.

Sonday etip, bul jerde hakimiyatlardi tek gana hakimiyattin tarli tarmagqlari ortasinda,
yagniy "gorizontal boyinsha", ham "vertikal boyinsha" ajiratiw mashqalas1 haqqinda aytiw
mumkin.

Hakimler orinlarda jekebasshiliq tiykarinda atqariwshi hakimiyatti basqaradi. Olar
wakillik hakimiyatina da basshiliq etedi.

Hakimler qala ham rayonlardag en joqar1 lawazimli shaxslar.

Olardin wakillik muddeti bes jil. Hakimnin birinshi orinbasarlari sani respublika
Ministrler Kenesi tarepinen belgilenedi. Olar, qagiyda retinde, tiyisli jergilikli Kenes
deputatlar1 arasinan tayinlanadu.

Hakimdin birinshi orinbasar1 ham orinbasarlar1 Qaragalpaqstan Respublikas1 Joqargi
Keniesi, Ministrler Kenesi basligt menen kelisken halda hakim tarepinen tayinlanadi ham
lawaziminan azat etiledi, keyninen hakimnin qarar tiyisli xaliq deputatlar1 Kenesi
sessiyasinda tastiyiglanadi [8].

Hakimlerdin wakillikleri Qaraqalpaqstan Respublikasinin "Jergilikli mamleketlik
hakimiyat haqqinda"g1 Nizaminin 24-statyasinda belgilengen. Bular, birinshi nawbette, ogan
tan bolgan ham sessiyaga boysiniwdi talap etpeytugin wakillikler bolip tabiladi. Misaly, olarga
hakimiyat quramliq boélimleri basshilarin belgilew ham lawazimnan azat etiw, eger olar
Qaraqalpagstan Respublikasi Konstituciyasi hdm nizam hujjetlerine qarsi bolsa, tdmengi
turiwsh1 hakimler qararlarin biykar qiliw, atqariwshi hakimiyat uyimlarinin quramliq
bélimleri jumisin baqlaw ham basqalar kiredi.

Adebiyatlarda hakimlerdin wakilliklerin olardii waziypalar1 (magsetleri)na qaray
klassifikaciyalanadi:

v' wakillikli uyimlar jumisin shélkemlestiriw menen baylanish wiékillikler;
v mizamdi qorgaw, huqiqti qorgaw ham jinayatshiliqga qarsi gures penen baylanish
wakillikler;
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60z orinbasarlarin, hakimiyattin quramliq bélimleri basshilarin belgilew, olardin
1gtiyarindagi mamleketlik uyimlar, karxanalar, makemeler, shélkemler iskerligin baglaw
menen baylanish wakillikler;

v' byudjetti tayarlaw jane onin orinlaniw1 menen baylanish wékilliklerdi bolistiriw.

Birinshi topar wakililklerine sessiyalardi shaqiriw, sessiyaga maseleler tayarlaw ham
sessiyaga basshiliq qiliw boyinsha hakimnin wakillikleri kiredi.

Hakim xaliq deputatlar1 Kenesine tiyisli aymaqliq byudjet joybarin, oni social ham
ekonomikaliq rawajlandiriw dasturin usinis etedi. Bul wakillikler rayon ham qalalar xalqinin
parawanligina tasir kdrsetetugin onin ekonomikaliq -siyasiy iskerligine tiyisli bolip tabiladi.
Bul zarurli wakilliklerdi orinlaw hakimlerden tekgana ulken juwapkershilikti emes, al
ekonomikaliq jane social-materiallig maseleler boyinsha jetkilikli tajiriybe, ameliy maselelerdi
teren biliw, joqar1 darejedegi kompetentlikti talap etedi.

Hakimge kadrlar maselelerin sheshiw huqiqi berildi. Solay etip, ol xaliq deputatlar
Kenesine 6z orinbasarlari hdm atqariwshi hakimiyat quramliq bélimleri basshilarin belgilew
ham lawaziminan azat etiw haqqindagl qararlard: tastiyiqlaw ushin usinis etedi, tikkeley
hakimiyat apparatinin bélimleri basshilarin tayinlaydi hdm lawaziminan azat etedi.

Qadagalaw funkciyalar jergilikli Keneske, olarga basshiliq etiwshi hakimge tiyisli bolip
tabiladi. Solay etip, hakimler bélim ham basqarmalarda nizam ham mamleket intizami
talaplarina dmel qiliw, hdkimiyat b6lim ham basqarmalard: tanlaw, jaylastiriw, basqariw
kenseleri iskerligin baqglaw, kenseler ham kenselerde nizam ham mamleket intizami
talaplarina amel qiliw, bélim ham basgarmalarda nizam ham mamleket intizami talaplarina
amel qiliw, nizamshiliqta belgilengen tartip ham usillarga amel qiliw, basqariw siyaqli islerdi
amelge asiradu.
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